Fonat

disciplind, imunitdti si validdri Nr. XIX/ 111/03.06.2019

Comisia juridicd, de numiri,

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L221/2019
din data de 28 mai 2019, ;':1 fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante, de la incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2019 si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua
sesiune ordinard a anului 2019. Potrivit art. 115 din Constitutia Romaniei, republicata, Parlamentul
Romaniei poate sa adopte o lege speciala de abilitare a Guvernului de a emite ordonante, numai in
domeniile care nu fac obiectul legilor organice stabilite de Constitutie.

In practica parlamentar4, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de incheierea
sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incit Guvernul sa fie imputernicit de a emite ordonante, pe
durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ prevazute de actul normativ.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si l-a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis un aviz
favorabil, cu amendamente.

Comisia pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala a transmis un aviz
favorabil, cu amendamente.

Comisia pentru cultura si media a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru sanatate publica a transmis un aviz favorabil, faira amendamente.



Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a transmis un aviz favorabil,
fara amendamente. .

Comisia economicd, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale a transmis un

aviz favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguran{a nationald a transmis un aviz
favorabil, fira amendamente.

in cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost adoptate si
se regdsesc In anexele ce fac parte integranta din prezentul raport.

Mentionam cd amendamentele cuprinse in anexe sunt de competenta decizionala a Camerei
Deputatilor.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, din partea
Guvernului, domnul Viorel Ilie, Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul.

In sedinta din 3 iunie 2019, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunititi si
validari au analizat proiectul de lege si au hotdrat si adopte, cu majoritate de voturi ale
senatorilor prezenti, un raport de admitere, cu amendamente admise si amendamente
respinse. Amendamentele admise se regasesc in anexa nr.1 la prezentul raport, iar
amendamentele respinse in anexa nr.2.

Guvernul isi propune sd emitd, in condifiile art. 1 din proiectul de lege, ca urmare a
suplimentdrii prin amendamentele admise la prezentul raport, pe perioada vacantei parlamentare,
de la incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2019 si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului
in cea de-a doua sesiune ordinara a anului 2019, ordonante in urmatoarele domenii:

L FINANTE PUBLICE SI ECONOMIE:

IL ADMINISTRATIE PUBLICA SI DEZVOLTARE REGIONALA

IIl.  AFACERI INTERNE

IV.  MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

V. COMUNICATII SI SOCIETATE INFORMATIONALA

VI. SANATATE

VII. CULTURA SIIDENTITATE NATIONALA

VIII. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

IX. TRANSPORTURI

X. FONDURI EUROPENE

XI.  APARARE

XII. Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu

putere de lege.



Comisia juridica a fost de acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai
sus, cu precizarea cd reglementdrile care urmeaza sd se adopte, printr-un proiect de ordonantd
elaborat in baza legii de abilitare, nu trebuie sa vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur,
fie ca modifica un act normativ, fie ca este un act normativ primar, o ordonanta simpla de Guvern
nu poate sa cuprinda dispozitii cu caracter organic, intrucit, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

De altfel, Consiliul Legislativ precizeazd, in avizul sau, urmatoarele: ,in conformitate cu
prevederile constitutionale ale art. 115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Prin urmare, delegarea legislativa nu poate privi decat aspecte diferite de cele care,
potrivit Constitutiei, se reglementeaza numai prin lege organica, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.355/2014, chiar daca, data fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea exista legi adopte in regim de

lege organica.”

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise si amendamente
respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, | Secretar, |\
Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrign Nigpja® Diaconu

Intocmit, consilier Raluca Cremenescu



Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari Anexa nr.1 la raportul nr. XIX/ 111 /03.06.2019

AMENDAMENTE ADMISE
la Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
(L221/2019)

(Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatie/Precizare

1 Art.1. - In temeiul art. 115 alin. (1) din |- -
Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul
este abilitat ca, de la data intrarii n vigoare a
prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2019, si pana
la data de 31 august 2019, sd emita ordonante
in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, dupa cum urmeaza:

2 VIILAGRICULTURA N | DEZVOLTARE | La articolul 1, capitolul VIII se | Amendament propus de Comisia
RURALA: completeazi cu punctul 3 si cu punctul | pentru agriculturd,  industrie
4, care vor avea urmatorul cuprins: alimentara si dezvoltare rurala si

1.modificarea si completarea Ordonantei de

1




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, aprobata
prin Legea nr. 38/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

2.modificarea si completarea Legii nr.
52/2015 privind aprobarea plitii anuale a
cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru
organizatiile profesionale/interprofesionale
neguvernamentale din sectorul agricol si
agroalimentar.

3.reglementarea unor masuri de
reorganizare a administratiei agricole.

adoptat, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, de
Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari.

3 4. modificarea si completarea unor acte | Amendament propus de
normative din domeniul | Ministerul Agriculturii si
imbunatatirilor funciare. Dezvoltarii Rurale, Insusit si

adoptat, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, de
Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari.

4 IX. TRANSPORTURI: La capitolul IX, dupa punctul 5, se | Amendament propus de

S.modificarea §i completarea Legii nr.|introduc alte doui puncte, punctul 6, | Ministerul Transporturilor,
202/2016 privind integrarea sistemului respectiv punctul 7, cu urmdtorul | insusit si adoptat, cu majoritate

feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic

2




Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatie/Precizare
european. cuprins: de voturi ale membrilor prezenti,
----------- ) . de Comisia juridicd, de numiri,
6.modificarea si completarea unor acte discipling, imunitifi si validari.
normative referitoare la emiterea
autorizatiei de construire, in domeniul
mediului si in domeniul achizitiilor
publice;
7.reglementari privind eficientizarea
activitatii COMPANIEI NATIONALE DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A.
5 X.FONDURI EUROPENE: in vederea completirii articolului 1, | Amendament propus de
----------- dupa capitolul X, se introduce un nou | Ministerul Apdrarii Nationale,

capitol:
XLAPARARE

- modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.66/2017 privind stabilirea unor
masuri in domeniul cercetarii -
dezvoltarii-inovarii si producerii de

astfel cum a fost adoptat, cu
majoritate de  voturi ale
membrilor prezenti, de Comisia
juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari.

3




Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatie/Precizare
producerii de mijloace
imunoprofilactice, terapeutice si
antidoturi, in vederea asigurarii
protectiei intereselor esentiale ale
sigurantei starii de sanatate a
populatiei.

6 XI. Prorogarea sau modificarea unor termene | XII. Prorogarea sau modificarea unor | Amendament de tehnica
prevazute fn acte normative cu putere de | termene previzute in acte normative cu | legislativi, ca urmare a
lege. putere de lege. introducerii unui nou capitol -

Aparare, este necesara
renumerotarea.

7 Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art. | - -

115 alin. (3) din Constitujia Romaéniei,
republicatd, ordonantele emise de Guvern in
temeiul art. 1 vor fi inaintate spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pana la data de 31 august 2019.
Nerespectarea termenului atrage Incetarea
efectelor ordonantei.




Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

Anexanr.2 laraportul nr. XIX/ 111 /03.06.2019

AMENDAMENTE RESPINSE

la Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

(L221/2019)

Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

Art.1. - In temeiul art. 115 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, Guvernul
este abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2019, si pana
la data de 31 august 2019, s3 emitd ordonanie
in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, dupa cum urmeaza:

LFINANTE PUBLICE SI ECONOMIE:

15.reglementari privind
activitatii de acreditare.

reorganizarea

Punctul 15 al capitolului I se elimina.

Amendament propus de Comisia
pentru buget, finante, activitate
bancarda si piata de capital si
respins, cu majoritate de voturi
ale membrilor prezenti, de
Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati si validari.




